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DIO 1 OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje kontrolne revizije ,Registra ugovora o
koncesijama“ i ,Prihodi budzeta Crne Gore po osnovu zakljuc¢enih ugovora o
koncesijama za koriSc¢enje prirodnih bogatstava“ sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢clan 144 (,Sl. list CG*“ br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“
br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,Sl. list CG“ br. 17/07, 73/10,
40/111i31/14);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, od 22.
12. 2015. godine (br. 4011-06-1998) i

» Odluci o vrSenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N Kovacevic (Clan
Kolegijuma) od 04.01.2016. god. (broj: 40116-024-03).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list CG“ br.
3/135);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“, br. 07/195) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2. SUBJEKTI REVIZIJE

Subjekti revizije su: Komisija za koncesije, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Uprava za
vode, Lucka uprava, Uprava za nekretnine, Uprava za imovinu, Poreska
uprava i Uprava za inspekcijske poslove.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je izvrSila reviziju realizacije preporuka-
kontrolnu reviziju.

Pracenje realizacije preporuka je dio procesa revizije koji ima za cilj
jacanje uticaja revizije i poboljSava buduci rad subjekata revizije. Pracenje
realizacije preporuka je postupak kojim se odreduje adekvatnost, efektivnost
i pravovremenost radnji preduzetih od rukovodstva subjekta revizije u cilju
otklanjanja utvrdenih nedostataka. Glavni razlog za pracenje realizacije
datih preporuka je da se poveca vjerovatnoca da ce preporuke biti
sprovedene.




Predmet revizije je kontrola realizacije preporuka sadrzanih u
Konacnom izvjeStaju o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljuCenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava (broj
40113-01-84/34 od 29.05.2014. god.) i Konac¢nom izvjeStaju o reviziji
registra ugovora o koncesijama (broj 40116-024-26/65 od 26.05.2015.
god.). Kontrola realizacije preporuka koje se odnose na Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja — Upravu za Sume, biti e predmet posebne
revizije.

Cilj revizije je provjeriti tacnost izvjeStaja subjekata revizije o
sprovedenim radnjama u cilju realizacije preporuka i utvrditi u kojoj mjeri
su realizovane preporuke i prije svega utvrditi da li su indentifikovane
nepravilnosti otklonjene.

Revizija je obuhvatila aktivnosti subjekata revizije u periodu
01.06.2014. do 31.03.2016.g.

4. VRIUEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija je izvrSena u periodu od 04.01. do 31.03.2016. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Blazo Savkovic — drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;
- Milijana Brajkovi¢ - drzavni revizor — rukovodilac Odjeljenja;
- Svetlana Brajovi¢c - drzavni revizor — rukovodilac Odjeljenja;
- Veselin UroSevic - drzavni revizor — rukovodilac Odjeljenja;
- Veselin Milovic¢ - drzavni revizor.



DIOII UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Revizije koje je sprovela DRI ukazale su na postojanje veceg broja
nepravilnosti u radu odnosno postupanju Komisije za koncesije i nadleznih
organa tokom sprovodenja zakonski propisanih procedura za vodenje
Registra ugovora o koncesijama, davanja koncesija, kao i nepravilnosti
prilikom obracuna i naplate koncesija i sprovodenja nadzora nad izvrSenjem
ugovora o koncesijama. Utvrdene nepravilnosti imale su direktan uticaj na
prikupljanje prihoda budzeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora o
koncesijama za koriSc¢enje prirodnih bogatstava. Nadlezni Kolegijum, sacinio
je pregled osnovnih konstatovanih nepravilnosti i nedostataka i izradio
preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

Predmetnom revizijom izvrSena je kontrola realizacije preporuka datih u:
- Konacnom izvjeStaju o reviziji registra ugovora o koncesijama (broj

40116-024-26/65 od 26.05.2015. god.) i

- Konac¢nom izvjeStaju o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriS¢enje prirodnih bogatstava

(broj 40113-01-84/34 od 29.05.2014. god.).

REVIZIJA REGISTRA UGOVORA O KONCESIJAMA

1.1. Komisija za koncesije

Preporuka br. 1

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 1 konstatovano je: ,Revizijom je utvrdeno da Registar ugovora o
koncesijama nije sveobuhvatan, odnosno ne sadrzi podatke o svim
ugovorima o koncesijama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 Zakona o
koncesijama. Registar ugovora o koncesijama ne sadrzi sve propisane
podatke jer za odredeni broj upisanih ugovora o koncesijama nema
podataka o promjenama koje se odnose na zakljuCene ugovore o
koncesijama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 stav 2 Zakona o koncesijama”.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 1:

Cl. 15 Zakona o koncesijama propisano je da se ugovori o koncesijama
upisuju u Registar ugovora o koncesijama koji vodi Komisija. U Registar se
hronolo§kim redoslijedom unose sve promjene koje se odnose na zakljucene
ugovore. Registar ugovora o koncesijama sadrzi podatke o mnazivu
koncesionara i koncedenta, predmetu koncesije, datumu zakljucenja
koncesionog ugovora i vremenu trajanja koncesije. Registar se objavljuje na
internet stranici Komisije. Cl. 46 Zakona propisano je da su nadlezni organi
duzni da, u roku od 15 dana od dana zakljuc¢ivanja ugovora, primjerak
zakljucenog ugovora o koncesiji dostavi Komisiji. Zakon o koncesijama ne
propisuje obavezu koncedenata (davaoca koncesije) za vodenje interne
evidencije zakljucenih ugovora. Zbog predhodno navedenog, revizija Registra
ugovora o koncesijama radena je na nacin Sto su upuceni dopisi na adrese




potencijalnih koncedenata tj. nadleznim organima za davanje koncesija —
ministarstvima i organima uprave, kao i lokalnoj samoupravi. Pristigli
podaci uporedivani su sa podacima iz Registra ugovora o koncesijama.

* Kontrolnom revizijom Registra ugovora o koncesijama utvrdeno je:

- da su svi ugovori, aneksi i raskidi ugovora, za koje je predhodnom
revizijom utvrdeno da nijesu upisani u Registar, dostavljeni od strane
koncedenata i upisani u Registar.

- Predhodnom revizijom je konstatovano da Registar ugovora o
koncesijama sadrzi podatke za 180 ugovora (bez duplih unosa). Nakon
toga je u Registar upisano 49 ugovora o koncesijama i veliki broj
aneksa, raskida i dr., tako da je u periodu vrSenja kontrolne revizije u
Registru bilo upisano 229 ugovora o koncesijama.

- Komisija za koncesije je pocetkom 2016. godine uputila svim
potencijalnim koncedentima dopis kojim je zahtijevala dostavu
zakljucenih ugovora o koncesijama i aneksa koji ih prate, radi upisa u
Registar.

U cilju otklanjanja nepravilnosti u vodenju Registra ugovora o
koncesijama Ministarstvo ekonomije se dopisom br. 07-218/3 od 08.03.
2016. godine obratilo Komisiji za koncesije. Dopisom je Direktorat rudarstva
i geoloSkih istrazivanja obavijestio Komisiju sa potrebom unoSenja
odredenih ispravki kod 26 ugovora iz njihove nadleznosti. Potrebne ispravke
se odnose na:

» Pogresno unoSenje datuma zakljucenja ugovora,;

= PogresSno unosenje opisa predmeta koncesije

= PogreSno unosenje teksta u rubrici ,Napomena“.

Takode, Direktorat za energetiku Ministarstva ekonomije je istim
dopisom sugerisao da se izvrSe odredene ispravke u Registru kod ugovora o
koncesijama iz nadleznosti njihovog Direktorata.

Pored ispravki zbog pogresnog unosSenja datuma zakljucenja ugovora,
trajanja koncesije kod jednog broja ugovora navedeni su i ugovori koje je
potrebno upisati u Registar.

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su, u skladu sa dopisom
Ministarstva ekonomije, sve ispravke i novi upisi uneseni u
Registar ugovora o kocesijama.

Uvidom u Registar utvrdeno je da postoji jedan broj upisanih ugovora
o koncesijama kojima je po podacima iz Registra istekao rok koncesije, a u
Registru nema konstatacije da je rok koncesije istekao. To su ugovori u
Registru pod rednim brojevima 53, 70, 116, 149, 151, 152, 155, 161, 163,
170, 172, 185, 186 i 195. Svi koncedenti su obavezni poslati obavjeStenje o
isteku roka koncesije za svaki pojedinacni ugovor Komisiji za koncesije kako
bi se isti podaci upisali u Registar, a isti davao pravu sliku stanja aktivnih
koncesionih ugovora. Ovo je od posebne vaznosti jer postoji veliki broj
koncesionih ugovora kojima istice vrijeme trajanja tokom 2016. godine.




Preporuka br. 2

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 2 konstatovano je: ,Revizijom je utvrdeno da su u Registar, u tri
slucaja, isti ugovori o koncesijama wupisivani dva puta, pod razli¢itim
rednim brojevima”.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 2:

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su evidentirane greske
duplog unosa tri ugovora otklonjene u skladu sa ¢l. 4 stav 3
Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja Registra ugovora o
koncesijamal!. U Registar su na mjestima duplo upisanih
ugovora uneseni ugovori koji su dostavljeni nakon revizije.

Preporuka br. 3

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 3 konstatovano je: ,Internet stranica Komisije za koncesije je
nedostupna od septembra 2014. godine“.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 3:

Od decembra 2015. godine sajt Komisije za koncesije je aktivan
(www.komisijazakoncesije.me) i na njemu je objavljen Registar
ugovora o koncesijama ¢ime je ispoStovan ¢l. 15 stav 5 Zakona o
koncesijamaZ?. Na ovoj stranici su objavljena i druga dokumenta
koja, po miSljenju Komisije, mogu biti znacajna za
zainteresovane subjekte (IzvjeStaji o radu Komisije, zakonska i
podzakonska regulativa, sastav Komisije).

Preporuka br. 4

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 4 konstatovano je: ,Komisija za koncesije do 31. marta tekuce godine
nije sacinila i Vladi dostavila GodiSnji izvjeStaj o radu za 2014. godinu
Sto je bila duzna shodno ¢lanu 16 Zakona o koncesijama“.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 4:

Godisnji izvjeStaj o radu Komisije za 2014. godinu je sacinjen i
dostavljen nadleznim subjektima - Vladi CG, Skupstini CG i
jedinicama lokalne samouprave. IzvjeStaj je podnesen Vladi 13.
januara 2016. godine preko Ministarstva ekonomije. GodiSnji
izvjeStaj o radu Komisije za 2015. godinu dostavljen je
nadleznim organima u zakonom propisanom roku.

1 Manje gre§ke se ispravljaju precrtavanjem vodoravnom crtom sa datumom ispravke i potpisom lica
ovlaséenog za vodenje Registra“
2 “Registar ugovora o koncesijama objavljuje se na internet stranici Komisije”



http://www.komisijazakoncesije.me/

Preporuka br. 5

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 5 konstatovano je: ,Vlada je Zakljuckom br. 03-760 od 27.01.2011.
godine, tacka 14 zaduzila Komisiju za koncesije da u saradnji sa
Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije, u Sto kracem
roku, realizuje projekat elektronskog Centralnog registra koncesionih
ugovora, Sto do okoncéanja revizije nije uradeno®.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5:

* Predsjednik Komisije za koncesije se dopisom br. 01/1 od 04. O1.
2016. godine obratio Ministarstvu za informaciono drusStvo sa
zahtjevom da se zajedniCki projekat realizuje kako bi se ispoStovao
Zakljucak Vlade 1i postojeci Registar ugovora o koncesijama
unaprijedio u Centralni registar koncesionih ugovora.

Preporuka br. 6

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 6 konstatovano je: ,Ministarstvo ekonomije je stavilo na uvid drzavnom
revizoru dopise kojima je u viSe navrata Komisiji za koncesije dostavljalo
ugovore o koncesijama i anekse. Uvidom u djelovodnik Komisije za koncesije
je utvrdeno da dokumentacija upucena od strane Ministarstva ekonomije
nije zavedena, tako da nema dokaza o prijemu iste“.

Utvrdeno c¢injeni¢no stanje za preporuku br. 6:
* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su svi ugovori o
koncesijama i aneksi, navedeni u IzvjeStaju Registra ugovora o
koncesijama u kojima je koncedent (davalac wugovora o

koncesijama) Ministarstvo ekonomije, dostavljeni i upisani u
Registar ugovora o koncesijama.

1.2. Ministarstvo ekonomije

Preporuka br. 1

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj 1 konstatovano je: ,Revizijom je utvrdeno da Registar ugovora o
koncesijama nije sveobuhvatan, odnosno ne sadrzi podatke o svim
ugovorima o koncesijama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 Zakona o
koncesijama. Registar ugovora o koncesijama ne sadrzi sve propisane
podatke jer za odredeni broj upisanih ugovora o koncesijama nema
podataka o promjenama koje se odnose na zakljuCene ugovore o
koncesijama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 stav 2 Zakona o koncesijama”.




Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 1:

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je Ministarstvo ekonomije
u junu 2015. godine, a nakon objavljivanja IzvjeStaja o reviziji
Registra, pored ugovora koji su evidentirani u IzvjeStaju kao
nedostajuci, dostavilo Komisiji za koncesije jo§S 23 ugovora o
koncesijama.

Kontrolnom revizijom je u postupku uporedivanja podataka datuma
zakljuCenja ugovora sa datumom upisa ugovora o koncesijama u
Registar, utvrdeno je :

da Ministarstvo ekonomije, kod 4 ugovora o koncesijama (Tabela 1),
nije postupalo u skladu sa ¢l. 66 Zakona o koncesijama, odnosno da,
kao nadlezni organi nije vazece ugovore o koncesijama dostavio
Komisiji u roku od 45 dana od dana uspostavljanja Registra ugovora o
koncesijama. Ugovori su dostavljeni sa kasSnjenjem od 4 godine i 8
mjeseci.

Tabela broj 1

Datum upisa \ Datum i broj Vrijeme Redni broj
R/b|ugovora u E:::;aiaaara Naziv koncedenta |Predmet koncesije zakljuéenja trajanja ugovora u Kasnjenje sa
Registar ugovora ugovora o Registru | dostavom ugovora
Preduzece Vlada CG, eksploatacija arhitektonsko-
21. 06. "Mermer" AD Ministarstvo gradevinslog kamena "Krute" (22, 09. 2000.g
1. |2015.g. Danilovgrad privrede Ulcing br.013307/1 10 godina 33 4 godine 1 8 mjeseci
Vlada CG,
17. 06. 2015. |DP Solana "Bajo | Ministarstvo eksploatacija soli &£ morslee  |16. 03. 19935.g
2. |z Sekuli¢" Uleinj |industrije, vode br. 02-4237/94 10 godina 172 4 godine 1 8 mjeseci
Vlada CG, eksploatacija tehnickn-
23. 06. "Luka Bar" AD |Ministarstvo gradevinslog kamena 22.09. 2000. g.
3. |2013.g. Bar privrede "Volujica" Bar br. 01-3306/1 10 godina 194 4 godine i 8 mjeseci
Vliada CG,
23. 06. "Crnagoraput” | Ministarstvo eksplatacija sljunla i pijesla |23. 02. 2001. g.
4, |2013.g. AD Podgorica privrede "Cijevna" Podgorica br. 01-614/1 10 godina 106 4 godine i 8 mjeseci

Da Ministarstvo ekonomije, kao nadlezni organ za davanje koncesije
(koncedent), kod 18 ugovora o koncesijama (Tabela 2) nije postupalo u
skladu sa ¢l. 46 Zakona o koncesijama tj. nije u propisanom roku od
15 dana od dana zakljuc¢ivanja ugovora, primjerak zakljucenih
ugovora o koncesiji nije dostavljao Komisiji za koncesije radi upisa u
Registar. Ugovori su dostavljani sa kaSnjenjem od jedne godine i
jednog mjeseca do 4 godine i 9 mjeseci.



Tabela broj 2

Vrijeme
R/D| Datum upisa |Naziv . Naziv koncedenta |Predmet koncesije Datlfﬂf_i b.roj trajanja Redni broj NP
ugovora u koncesionara zakljuéenja ugovora o ugovora u Kasnjenje sa
Registar ugovora koncesiji Registru | dostavom ugovora
Viada CG, izgradnja male
27.06. "lgma Grand" Ministarstvo hidroelektrane "Rijeka 06.03. 2013. g
1. |2015.g. DOOC Andrijevica | ekonomije Bradavec" br. 01-554/1 30 godina 197 2 godine 1 3 mjeseca
Viada CG, izgradnja male
27.06. "lgma Grand" Ministarstvo hidroelektrane "Pifeveka 23.01. 2014 g
2. |2015g. DOOC Andrijevica | ekonomije rijeka” br. 01-28/17 30 godina 198 1 godina 14 mjessca
Viada CG, izgradnja male
27.06. "Dekar” DOC Ministarstvo hidroelektrane "Ljevigka 29.06. 2012, g
3. |2015.g. Podgorica ekonomije rijeka- izvor Morace" br. 01-1670/1 30 godina 199 3 godine
Konzorcijum Viada CG, izgradnja male
27.06. "Mhidro Cg"- Ministarstvo hidroelektrane - vodotok 23.09. 2010. g
4. |2015g. Nova Gorica ekonomije Vrbnica br. 01-1352/2 25 godina 200 4 godine 1 8 mjeseci
Viada CG,
27.06. "Kroling” DOO Ministarstvo izgradnja male 30.09. 2010. g
5. |2015g. Danilovgrad ekonomije hidroelektrane "Tugina" br. 01-1365/2 30 godina 201 4 godine 1 8 mjeseci
Viada CG,
27.06. "Kol Energy"” Ministarstvo izgradnja male 28.03. 2012, g
5. |2015.g. DOOC Kolagin ekonomije hidroelektrane "Rastak " br. 01-25/81 30 godina 202 3 godine 1 3 mjeseca
Eonzorcijam
"Elektrotehna- [Vlada CG, izgradnja male
27.06. Radius" - Ministarstvo hidroelektrane "Murinska 17.09. 2010. g.
7. |2015g. Berane ekonomije rijeka” br. 01-1022/3 30 godina 203 4 godine i 9 mjeseci
Konzorcyum
"Elektrotehna- [Vlada CG, izgradnja male
27.06. Radius" - Ministarstvo hidroelektrane "Trepatka 17.09. 2010. g.
3. |2015g. Berane ekonomije rijeka” br. 01-1021/3 30 godina 204 4 godine i 9 mjeseci
Viada CG,
27.06. "Kol Energy"” Ministarstvo izgradnja male 24.04. 2014 g
9. |20135.g. DOOC Kolagin ekonomije hidroelektrane "Ragtalk II" Br. 0502/28-95 30 godina 205 1 godina 1 2 mjeseca
TEOE TG, IR S Wals
27.06. mr. Radoslav Ministarstvo hidroelektrane "ReZevita 30.02. 2014.g.
10. |2015.g. Kovadevié ekonomije rijeka” br.01-28/18 30 godina 206 1 godina 1 3 mjeseca
I T oI e
27.06. "Sinergy" DOO  |Ministarstvo hidroelektrane "Vrelo" Bijelo |11.06. 2012. g
11 [2015g. Podgorica ekonomije Polje br. 01-25/84 30 godina 207 3 godine
Konzorcijum Viada CG, izgradnja male
27.06. "Kutska i Ministarstvo hidroelektrane "Kutska 12.05. 2014 g.
12. |2015.g. Mojanska" ekonomije rijeka” br. 0502-28/102 30 godina 203 1 godina i 1 mjesec
"Kutska i Viada CG, izgradnja male
27.06. Mojanska" Ministarstvo hidroelektrane "Mojanska 12.05. 2014 g.
13. |2015.g. Podgorica ekonomije rijeka” br. 0502-28/103 30 godina 209 1 godina i 1 mjesec
Konzorcijum Viada CG, izgradnja male
27.06. "Flava Hydro Ministarstvo hidroelektrane "Buricka 23.04. 2014.g.
14, |2015.g. Power2 Bijelo ekonomije rijeka” br. 0502-28/94 30 godina 210 1 godina i 1 mjesec
Konzorcijum Viada CG,
27.06. "Inter energo” Ministarstvo izgradnja male 23.04. 2014.g.
15, |2015.g. Podgorica ekonomije hidroelektrane "Vrbnica" br. 0502-28/92 30 godina 211 1 godina 1 1 mjesec
27. 06. Montenegro” Ministarstvo izgradnja mals 23.04. 2014
16, |2015.g. DOO Berane ekonomije hidroelektrane "Kaludarska" |br. 0502-28/91 30 godina 212 1 godina 1 1 mjesec
Konzorcijum Viada CG, izgradnja male
27.06. "Hydro Bistrica" |Ministarstvo hidroelektrane "Bistrica - 23.04. 2014, g
17. |2015.8. Podgorica ekonomije pritoka Ljubovide" br. 0502-28793 30 godina 213 1 godina 1 1 mjesec
Viada TG, Eoristenje vodotoka
27.06. "Kroling” DOO Ministarstvo "Komarafa" za izgradnju male |30. 09. 2010. g
18. |2015.g. Danilovgrad ekonomije hidroelektrane br. 01-1366/2 25 godina 214 4 godine 1 8mjeseci

U postupku vrsenja

revizije

Registra ugovora o koncesijama

Ministarstvo ekonomije nije dostavilo podatke o 16 zakljucenih ugovora
o koncesijama iako je dopisom br. 40116-024-2675 od 11.02.2015. godine
koji je DRI uputila Ministrastvu, izmedu ostalog, trazen i pregled svih
zakljucenih ugovora koncesijama koje je ministarstvo zakljucilo u periodu
01.09.2010-31.12.2014. godine. Zbog predhodno navedenog ti ugovori u
IzvjeStaju o Reviziji Registra ugovora o koncesijama nijesu bili navedeni kao
nedostajuci.
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Preporuka br. 2

U IzvjeStaju DRI o reviziji Registra ugovora o koncesijama u preporuci
broj S5 data je preporuka Ministarstvu ekonomije da ,u cilju realizacije
zakljucka Vlade, izvrSi dopunu Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
Registra ugovora o koncesijama i propiSe obavezu vodenja Registra u
elektronskoj formi.“

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 2:

Ministarstvo ekonomije je u skladu sa preporukom DRI izvrsilo
dopunu Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja Registra ugovora o
koncesijama (,S1. list Crne Gore“, br. 32/15 od 26. 06. 2015.
godine) kojim je propisana obaveza vodenja Registra ugovora o
koncesijama i u elektronskoj formi. Dopuna je izvrSena u stavu 1
¢l. 3 Pravilnika koji sada glasi ,Registar se vodi u obliku tvrdo
ukoricene knjige ¢iji su listovi numerisani i u elektronskoj formi.

Zakljucna ocjena:

Subjekti revizije Komisija za koncesije i Ministarstvo ekonomije od
ukupno 8 izdatih preporuka DRI su:

u potpunosti realizovali 6 preporuka;

jedna preporuka koja se, izmedu ostalog, odnosi na
blagovremeno dostavljanje ugovora djelomicno je realizovana;
preporuka koja se odnosi na Komisiju za koncesije da u saradnji
sa Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije, u §to
kracem roku, realizuje projekat elektronskog Centralnog registra
koncesionih ugovora do okoncanja predmetne revizije nije
realizovana.
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PRIHODI BUDZETA CRNE GORE PO OSNOVU ZAKLJUCENIH
UGOVORA O KONCESIJAMA
ZA KORISCENJE PRIRODNIH BOGATSTAVA

2.1. Ministarstvo ekonomije

Preporuka br. 1

U Izvjestaju DRI o prihodima budzeta Crne Gore po osnovu
zakljuCenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je: ,Revizijom izvrSenom kod Ministarstva ekonomije utvrdeno
je 1 da postoje ugovori sa koncesionarima koji nijesu produzavani a
koncesiona naknada nije naplacivana duzi niz godina. Ugovori sa AD Solana
“Bajo Sekuli¢” - Ulcinj i AD ,Bjelasica Rada“ - Bijelo Polje nijesu
produzavani, a isti su i dalje obavljali eksploataciju mineralnih
sirovina“.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br.1:
1. AD Solana ,,Bajo Sekuli¢“ Ulcinj

U AD Solana “Bajo Sekuli¢” Ulcinj, otvoren je postupak stecaja sa
ciljem namirenja povjerilaca iz steCajne mase duznika, iz kog razloga je
Vlada CG ja na sjednici od 01.12.2011. godine donijela Zakljucke, kojima je
donijela Odluku o oduzimanju prava na eksploataciju morske soli na
lezistu ,Stojska Kneta“ opstina Ulcinj.

Ministarstvo ekonomije je obavijestilo koncesionara AD ,Solana Bajo
Sekulic“ Ulcinj da je Vlada CG donijela Odluku o oduzimanju koncesije i
nalozilo koncesionaru da je danom prijema obavjestenja duzan da
prestane sa svim aktivnostima na eksploataciji morske soli na lezistu
»Stojska Kneta“ opstina Ulcinj.

Vlada je Zaklju¢cima od 20.08.2015. g., zaduzila:

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da koordinira aktivnosti
na uspostavljanju Solane Ramsar (mocvarno) i Emerald
(zasticeno) podrucjem.

- JP nacionalni parkovi Crne Gore da pripremi aktivnosti i plan
upravljanja Solanom.

- Ministarstvo ekonomije da obezbjedi uslove za uvodenje
koncesionara za privrednu djelatnost.

* U IzjaSnjenju Ministarstva ekonomije u dijelu obezbjedenja
uslova za uvodenje koncesionara za privrednu djelatnost isticu da
novi ugovor o koncesiji nije zakljuc¢ivan. Naime, da bi se ugovor
zakljucCio, shodno Zakonu o koncesijama, mora se sprovesti novi
tenderski postupak, pri ¢emu ponudaci moraju ispunjavati uslove
podobnosti iz ¢lana 23 Zakona, izmedu ostalog i da nijesu u
stecaju ili postupku likvidacije. S obrzirom da se prethodni
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koncesionar, AD Solana Bajo Sekuli¢, nalazi u stecaju sa ciljem
namirenja povjerilaca iz steCajne mase, ovlascena lica drustva
(stecajni upravnik), niti Privredni sud, nijesu pokretali incijative za
dodjelu nove koncesije. Nacionalni parkovi Crne Gore, kao pravno
lice koje sada upravlja podru¢jem Solane, takode nije podnosilo
zahtjev za dobijanje koncesije. Isto tako, u prethodnom periodu nije
bilo interesovanja od strane drugih privrednih subjekata za dodjelu
koncesije.

» Prema podacima Poreske uprave neizmirene obaveze koncesionara
po osnovu koncesionih naknada (bez kamate), na dan 13.01.2016.
godine iznose 60.740,00€.

2. AD “Bjelasica-Rada” - Bijelo Polje

» Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je koncesionaru AD
,Bjelasica-Rada“ - Bijelo Polje Aneksom I Ugovora o pravu na
eksploataciju mineralne vode izvoriste “Ceoce”, opstina Bijelo Polje,
produzen rok trajanja koncesije, za polovinu roka utvrdenog
prethodnim ugovorom, do 01.04.2014. godine.

Ministarstvo je obavijestilo koncesionara da je ugovor istekao
bez zakonske mogucnosti produzenja istog i da je Ministarstvo
ekonomije uvrstilo u GodiSnji plan davanja koncesija za 2015.
godinu i ovu koncesiju, a ukoliko su zainteresovani za dodjelu
koncesije da dostave inicijativu za dodjelu iste.

Koncesionar je podnio inicijativu za pokretanje postupka
davanja koncesije, u kom obrazlaze de se proizvodnja mineralne vode
treba tretirati, kao proizvodnja vode u komercijalne svrhe i da se
odvija u skladu sa propisima iz oblasti voda.

» Vlada CG je Zaklju¢cima od 27.08.2015. g zaduzila Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Upravu za vode da obezbijede
da se proizvodnja mineralne vode ,Rada“ odvija u skladu sa
propisima iz oblasti voda i da sprovedu tenderski postupak za
dodjelu ugovora o koncesiji. U skladu sa Zakljuccima Vlade,
Ministarstvo ekonomije je dostavilo Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja i Upravi za vode dokumentaciju o dosadasnjem
postupku proizvodnje mineralne vode sa izvorista ,,Ceoce®. Vlada je
Zakljuckom?® od 10.03.2016.g. usvojila Koncesioni akt za
davanje koncesije za koriScenje mineralne vode sa izvoriSta
,Ceoce“ i zaduzila Upravu za vode da objavi javni oglas.

= Ugovor o koncesiji sa AD “Bjelasica Rada” istekao 01.04.2014.
godine. Koncesionar je vrSio koncesionu djelatnost i nakon
isteka ugovora.

*broj 08-316
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» Obracun koncesione naknade izvrSen je za cijelu 2014. godinu, a
ne samo za period do isteka Ugovora, jer su u IzvijeStaju o
ostvaranoj proizvodnji za 2014.g, od strane koncesionara,
dostavljeni podaci =za citavu 2014. godinu, bez podjele
proizvodnje na period za vrijeme trajanja i nakon isteka
Ugovora.

* Prema podacima Poreske uprave, mneizmirene obaveze
koncesionara po osnovu koncesionih naknada (bez kamate), na
dan 13.01.2016. godine, iznosile su 488.184,35€. Poslednje
zaduzenje u poreskom knjigovodstvu, po osnovu koncesionih
naknada, bilo je na iznos od 21.218,00€ i odnosi se na
promjenjljivi dio koncesione naknade za 2014. godinu.

= Ministarstvo ekonomije, u svom dopisu upucenom Upravi za
vode, od 22.04.2016. g., navodi: “neophodno je da izvrSite obracun
koncesione naknade za 2015. godinu privrednom drustvu AD
“Bjelasica Rada” — Bijelo Polje, a imajuci u vidu preporuke Drzavne
revizorske institucije”.

= U 2016 godini (za 2015 godinu), nije vrSen obracun koncesione
naknade za izvoriSte mineralne vode ,Ceode“ (proizvodnju
mineralne vode ,Rada“) jer Uprava za vode (kao zakonom utvrdeni
koncendent) “nema =zakljucen Ugovor o koncesiji za izvoriSte
“Ceoce” i nema informaciju o ostvarenoj proizvodnji”, iako je
izvjesno da je eksploatacija u toku iste godine vrSena.

3. Raskinuti ugovori - u periodu 01.06.2014. do 31.12. 2016. godine

Usled neizvrSenja ugovornih obaveza od strane koncesionara, odnosno
pokretanja stecajnog postupka, Ministarstvo ekonomije je tokom 2015.
godine, raskinulo tri ugovora o koncesiji i to:

1) AD “Rudnici boksita” NikSi¢, uveden stecaj bankrotstvom

2) DOO “Zakovi¢ gradnja” Zabljak, uveden stecaj bankrotstvom

3) DOO “Agvarius” Budva, zbog neizvrSavanje ugovornih obaveza

Ministarstvo je (za sva tri raskinuta wugovora) obavijestilo
koncesionare o raskidu ugovora, kao i da sa danom prijema obavjeStenja
od strane Ministarstva, prekinu sve radove na eksploataciji mineralne
sirovine i preduzmu mjere sanacije i rekultivacije povrSina na kojima su
izvodeni rudarski radovi.

Preporuka br. 2.

U Izvjestaju DRI o prihodima budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava,
kojom je bilo obuhvaceno 18 koncesionara, nijesu dati na uvid dokazi o
sredstvima obezbjedenja ugovornih obaveza, i to hipoteci za 10 ugovora i
garanciji poslovne banke za 6 ugovora o koncesiji.
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Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 2:
» Kontrolnom revizijom utvrdeno je:

Ministarstvo ekonomije je u cilju pribavljanja sredstava obezbjedenja
ugovornih obaveza (ugovorom predvidena hipoteka), sa koncesionarima:
“Boksiti” Cetinje, “Ravna aluga”, “Trebovinski put” i “Poljane”, opsStina
Cetinje, “Crnagoraput” Podgorica, “Stitarica-Okruglicki kr§”, “Crnagoraput”
Podgorica, “Stitarica-Taskavac”, “Komunalno Kotor i “Naljezi¢i” Kotor,
zakljucilo Anekse ugovora, kojim je osnovni ugovor izmijenjen na nacin, da
se za obezbjedenje potrazivanja umjesto hipoteke na nepokretnoj imovini
koncesionara, dostavi bankarska garancija na iznos koji je odgovarao
trenutnom dugu svakog koncesionara po osnovu koncesione naknade, plus
ugovoreni iznos koncesione naknade.

U skladu sa zakljucenim aneksima ugovora cCetiri koncesionara su
dostavila bankarsku garanciju. Sa sledec¢im koncesionarima je, u skladu sa
preporukom DRI, pokrenuta procedura upisa hipoteke na imovinu:

- AD “Rudnik uglja” Pljevlja

- DOO “Gradir Montenegro”

- “Montenegro” Bar

- “Mermer” Danilovgrad

- “Rudnici mrkog uglja” Podgorica

U postupku revizije za ovih pet koncesionara* dostavljena je
dokumentacija na osnovu koje se moze zakljuciti da je u toku procedura oko
upisa hipoteke na imovinu koncesionara. U cilju pribavljanja sredstava
obezbjedenja ugovornih obaveza (ugovorom predvidena garancija),
Ministarstvo sa obratilo zahtjevom za dostavljanje garancije, u skladu sa
ugovorom, sledecim koncesionarima:

- DOO “Vektra Montenegro” - Podgorica

- DOO “Euromix Beton” - Bar

- DOO “Montenegroput” - Bijelo Polje.

* Kontrolnom revizijom za ova tri®> ugovora utvrdeno je, da su sva tri®
koncesionara dostavila garanciju banke. Iznos garancije za sva tri
ugovora utvrden u iznosu od 10.000,00€. Predmetne garancije se
odnose na valjano izvrSenje ugovornih obaveza, Sto znaci da se radi o
garancijama koje obuhvataju fazu detaljnih geoloSkih istrazivanja i
fazu eksploatacije.

Za 4 ugovora o koncesijama (koji su zakljuceni u periodu od
01.06.2014. do 18.03.2016. godine), kao sredstvo obezbjedenje izvrSenja
ugovornih obaveza, utvrdena je obaveza dostavljana bankarskih
garancija’ i to posebno za dobijeno pravo na detaljna istrazivanja i za
dobijeno pravo na eksploataciju, c¢ime je stvorena pretpostavka za

4 Od kojih su 4 bila premet prethodne revizije.

5 Od kojih su dva bila predmet prethodne revizije.

6 Za “Montenegroput” Bijelo Polje, garancija dostavljena 29.03.2016. godine

7 Kriterijumi za odredivanje iznosa garancije nijesu utvrdeni zakonskim propisima..
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obezbjedenje izvrSenja ugovornih obaveza u fazi detaljnih geoloskih
istrazivanja i u fazi eksploatacije, Sto nije bilo precizirano u ranijim
ugovorima.8 Bankarska garancija je dostavljena za sva cetiri ugovora®.

» Ministarstvo ekonomije je za ugovore o koncesijama zakljucene u
periodu 01.06.2014. do 18.03.2016. godine obezbijedilo sredstva
obezbjedenja za izvrSenje ugovorenih obaveza. Ministarstvo ekonomije
je za ugovore za koje nijesu bila obezbijedena sredstva obezbjedenja
izvrSenja ugovorenih obaveza (utvrdeno predhodnom revizijom)
dostavilo drzavnom revizoru na uvid garancije banke i dokumentaciju
na osnovu koje se moze utvrditi da je pokrenuta procedura upisa
hipoteke.

Napomena: Od 29 dostavljenih garancija, 21 garancija je na iznos od
10.000,00 €. Na osnovu uzorkom obuhvacenih ugovora stice se uvjerenje da
je iznos garancije utvrden samo za fazu geoloSkih istrazivanja, ne i za fazu
eksploatacije. DRI preporucuje da Ministarstvo ekonomije preduzme
aktivnosti oko zakljuCivanja aneksa ugovora kojim bi se utvrdio iznos
garancije i za fazu eksploatacije, kod onih ugovora gdje to nije utvrdeno, iz
razloga Sto koncesiona naknada na osnovu koje se utvrduje iznos garancije
nije ista za fazu istrazivanja i za fazu eksploatacije.

Preporuka br. 3.

U IzvjeStaju DRI o prihodima budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
preporuceno je da se ugovorom o koncesiji obezbijedi vrSenje nezavisne
eksterne revizije (kontrola otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina).

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 3

* Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je Ugovorima o
koncesijama koji su zakljuceni u periodu od 01.06.2014. do
18.03.2016. godine (zakljucena su cetiri ugovora u kojima je
koncedent Ministarstvo ekonomije) definisano da su ugovorne
strane saglasne da kontrolu otkopane kolicine mineralne
sirovine moze jedanput godiSnje izvrSiti institucija ili komisija
koju odredi organ uprave, ¢ime je data moguénost vrsSenja
eksterne revizije.

Preporuka br. 4.

U Izvjestaju DRI o prihodima budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je da se DRI sa sigurnoScu nije mogla uvjeriti da je

8 Nalazi prethodne revizije (garancija utvrdena samo za fazu detaljnih istrazivanja).

® Bankarska garancija za koncesionara ,,Uniprom“ Nik$i¢, izdata od strane Prve banke, Podgorica,
dana 08.04.2016.godine sa rokom vazenja godinu dana od dana izdavanja, na iznos od 500.000,00€
dostavljena 11.04.2016. godine.
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Ministarstvo ekonomije, kao nadlezni drzavni organ, vrSilo kontrolu
otkopanih koli¢ina mineralne sirovine za sve koncesionare, koji su bili
predmet revizije, na nacin Sto bi odredilo verifikovanu stru¢nu instituciju
koja bi vrsila kontrolu i podnijela izvjestaj.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 4

U cilju realizacije preporuke date od strane DRI, koja se odnosi na
kontrolu otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina, ministar ekonomije je u
skladu sa Zakonom o koncesijama donio RjeSenje o obrazovanju Struc¢nog
tima za kontrolu otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina, kojim je ovlastio
privredna drusStva za geodetske radove i usluge “Geo - Zeta”, Podgorica i
“Geo-Kompas” NiksSi¢, da izvrSe geodetsko snimanje povrSinskih kopova i to
geodetsko snimanje radnih etaza, kosina, radnih platoa i pristupnih puteva i
da situacione planove snimljenih povrSinskih kopova dostave Ministarstvu
ekonomije u Stampanoj i elektronskoj formi.

Ministar je ovlastio Struc¢ni tim (tri diplomirana inzenjera geologije), da
nakon izvrSenih snimanja i dostavljenih situacionih planova izvrSe proracun
otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina u odnosu na podatke iz elaborate o
rezervama i da dobijene podatke o otkopanim kolicinama uporede sa
podacima koje su koncesionari dostavili Ministarstvu ekonomije.

O izvrSenoj kontroli Struc¢ni tim je sacinio izvjeStaj za svakog
koncesionara posebno, iiste dostavio Ministarstvu ekonomije.

Kontrolom otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina, koja je izvrSena

za 38 lezista utvrdeno je :

- 22 koncesionara su imala proizvodnju veéu od prikazane u
godisnjim izvjestajima;

- 5 koncesionara je dalo
proizvodnji;

- 11 koncesionara nije imalo proizvodnju.

tacne podatke o ostvarenoj

Za 9 koncesionara, kod kojih je kontrolom otkopanih koli¢ina
mineralnih sirovina, utvrdena proizvodnja znatno veca od prikazane,
Ministarstvo je ispostavilo rjeSenja o promjenjljivom dijelu koncesione
naknade po osnovu viSe ostvarene proizvodnje.

Pregled koncesionara kod kojih je kontrolom otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina,
utvrdena proizvodnja znatno veéa od prikazane .
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* Prema podacima dobijenim od Poreske uprave, Ministarstvo
ekonomije je dostavilo Poreskoj upravi rjeSenja o
promjenjljivom dijelu koncesione naknade po osnovu vise
ostvarene proizvodnje od prikazane, utvrdene kontrolom
otkopanih kolicina mineralnih sirovina, u ukupnom iznosu
od 1.291.563,77€.

Za 12 koncesionara kod kojih je kontrolom utvrdena proizvodnja
veca od prikazane, razlika je po ocjeni Ministarstva i Stru¢nog tima nastala
kao rezultat tekuce proizvodnje koncesionara, tj. kao rezultat proizvodnje
nakon 31.12.2013.godine . Ove razlike su obracunate u okviru
promjenjljivog dijela koncesione naknade, u skladu sa ugovorom .

Kontrola otkopanih koli¢ina mineralne sirovine za leziste Midova
kosa“ Budos — Niksic

Vlada Crne Gore kao koncedent i AD ,Zeljezara“ Niksi¢ kao
koncesionar, su 03.03.2006. godine zakljucili Ugovor o produzenju prava
na eksploataciju tehnicko-gradevinskog kamena na leziStu ,Midova kosa“
Budos - Niksi¢, broj 01-1067/1.

Nakon toga, Vlada Crne Gore i AD Zeljezara Niksi¢ su 12.02.2011.
godine zakljucili Aneks 1 Ugovora o produzenju prava na eksploataciju
tehnicko-gradevinskog kamena na leziStu ,Midova kosa“ BudoS - opStina
NikSic. Aneksom je definisano da je koncesionar obavezan da pribavi
nedostajuca odobrenja i saglasnosti koja su potrebna za zakonito izvodenje
radova na lezistu.

- Zbog neizvrSavanja ugovornih obaveza od  strane
koncesionara, tj nedostavljanja odobrenja i saglasnosti
shodno Aneksu i Ugovora, Ministarstvo ekonomije je izvrsSilo
raskid Ugovora o koncesiji, dostavljanjem Izjave o raskidu
Ugovora od 26.01.2012. godine.

Ugovor o koncesiji je raskinut na osnovu prethodnog zakljucka Vlade
sa sjednice od 03.11.2011. godine. Izjava o raskidu Ugovora je dostavljena
AD Zeljezara - Niksi¢, kao i nadleznoj rudarskoj inspekciji. Izjavom je
nalozeno AD Zeljezara - Niksi¢, da je danom prijema iste, duZna da prekine
sa svim radovima na eksploataciji mineralne sirovine, kao i da preduzme
mjere sanacije i rekultivacije leziSta u skladu sa Zakonom o rudarstvu.

» Kontrolom otkopanih koli¢ina je utvrdeno, da je za period od
01.01.2005. godine do 04.06.2014. godine za leziSte “Midova
kosa”-Budos, opstina Nik§i¢, ostvarena veca proizvodnju od
prikazane u kolic¢ini od 119.138 m3 ¢.s.m.

= Kontrolom je utvrdeno da je eksploatacija mineralnih
sirovina vrSena i nakon raskida koncesije, od strane DOO
“Kamenolom” Niksi¢, sa kojim je AD “Zeljezara” Niksi¢
zakljucila Ugovor broj 10-10-17-5 od 01.02.2000. godine, o
ustupanju kamenoloma Budos, na koriScenje, koji ¢e ubuduce
Zeljezari isporucivati potrebne koli¢ine krec¢njaka.
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Za proizvodnju veéu od prikazane od 119.138 m3 ¢.s.m. utvrdenu
kontrolom otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina za leziSte “Midova kosa”-
Budos, opstina NikSi¢, Ministarstvo ekonomije nije donijelo rjeSenje o
promjenjljivom dijelu koncesione naknade iz razloga Sto: “nijesu
postojale zakonske mogucnosti da se obracuna koncesiona naknada, jer ne
postoji pravni osnov za obracun iste, a to je vazeci ugovor o koncesiji, pri
cemu je i eksploatacija vrSena bez znanja Ministarstva ekonomije®.

Ministarstvo ekonomije je dostavilo Upravi za inspekcijske poslove
(rudarskom inspektoru) dopis kojim ga obavjeStava da je kontrolom
utvrdeno da se na leziStu i dalje vrSe eksploatacioni radovi od strane DOO
“Kamenolom” — Niks§i¢, kao da ih informiSe o preduzetim mjerama nadzora
nad izvrSenjem Izjave o raskidu ugovora u dijelu zabrane vrSenja daljih
radova na eksploataciji mineralne sirovine sa leziSta, odnosno da preduzme
odgovarajuce radnje u cilju sprjecavanja nelegalne eksploatacije mineralne
sirovine. Nakon izvrSenog inspekcijskog pregleda, Uprava za inspekcijske
poslove — Rudarska inspekcija, je donijela RjeSenje , kojim se zabranjuje
obavljanje djelatnosti eksploatacije tehnicko gradevinskog kamena, sa
eksploatacionog polja “Midova kosa”- BudoS, opstina NiksSi¢, firmi
“Kamenolom” DOO iz NiksSica. Rok za izvrSenje navedenih mjera je odmah. U
postupku revizije nijesu dostavljeni dokazi da je DOO “Kamenolom”
postupilo po Rjesenju uprave za inspekcijske poslove.

Ministarstvo ekonomije je raspisalo Javni oglas za investitore
zainteresovanje za dodjelu koncesije za detaljna geoloSka istrazivanja i
eksploataciju mineralne sirovine — tehnicko gradevinskog kamena na leziStu
“Midova kosa” — Budos, NiksSi¢. Na javni poziv nije bilo zainteresovanih
ponudaca.

U IzjaSnjenjul!® na preliminarni Izvjestaj DRI, Ministarstvo
ekonomije navodi: “Ugovor o ustupanju kamenoloma koji je AD “Zeljezara”
Niksi¢ zakljucila sa DOO “Kamenolom” NiksSi¢ je niStav, jer koncedent
nikada nije dao saglasnost za prenos ugovora o koncesiji. U dijelu koji se
odnosi na to da li je DOO “Kamenolom” postupilo po rjeSenju rudarske
inspekcije, istiCemo da je rudarska inspekcija zabranu vrSenja eksploatacije
izvr§ila na nacCin Sto je oprema i mehanizacija koja se nalazila na
povrSinskom kopu blokirana stavljanjem pecata rudarske inspekcije na istu,
kako je to definisano u nalazu rudarske inspekcije. Ministarstvo ekonomije
se ponovo obratilo rudarskoj inspekciji u cilju vrSenja novog inspekcijskog
nadzora na leziStu “Midova kosa”.

Kontrola otkopanih kolicina mineralnih sirovina za leziSta:
»Pljevaljski ugljeni basen®, Rudnik uglja“ AD - Pljevlja i Rude
crvenog boksita “NikSicka Zupa”, Rudnici boksita“ AD - Niksié.

* Kontrolnom revizijom je wutvrdeno da kontrola otkopanih
mineralnih sirovina za leziSta iz naslova nije vrSemna, iako je
predvidena RjeSenjem o obrazovanju Stru¢nog tima za kontrolu
otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina.

broj 01-131/4 od 27.04.2016.
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U obrazlozenju Ministarstva ekonomije, povodom ove c¢injenice,
se navodi!l:

“Kontrola otkopanih koli¢ina nije vrSena u Rudniku uglja AD Pljevlja,
iz razloga Sto navedeno drusStvo vrSi proizvodnju uglja za potrebe rada
Termoelektrane Pljevlja. Za te potrebe Termoelektrana Pljevlja i Rudnik uglja
AD Pljevlja svake godine zakljucuju ugovore o kupoprodaji uglja kojim se
precizno definisSu koli¢ine koje se isporucuju, Sto ukljucuje i odgovorajuce
mjerenje kolicina prilikom isporuke wuglja Termoelektrani. Takode,
Energetskim bilansima Crne Gore, koje za svaku godinu donosi Vlada Crne
Gore, se definiSe planirana proizvodnja uglja iz Rudnika uglja AD Pljevlja.”

“Kontrola kvaliteta mineralne sirovine po Ugovoru o produzenju prava
na eksploataciju rude crvenog boksita u rejonu Niksicka Zupa, zakljuc¢enim
sa koncesionarom AD Rudnici boksita NikSic, vrSena je od strane JU Zavod
za geoloska istrazivanja, kao Sto je to i definisano u IzvjeStaju o reviziji iz
2014.godine. Kroz predmetnu kontrolu se pratila i kontrola otkopanih
koli¢ina mineralne sirovine. Shodno Ugovoru o koncesiji, AD Rudnici
boksita Niksic¢ bilo je u obavezi da plati pocetnu koncesionu naknadu, kao i
fiksnu koncesionu naknadu u iznosu od 100.000 €godisnje sa svaku godinu
trajanja koncesije. Ugovorom nije bilo propisano da koncesionar placa
promjenljivi dio koncesione naknade. Dakle, koncesionar je bio duzan da
plati iznos od 100.000€, bez obzira da li je u predmetnoj godini vrSio
eksploataciju, ili je ta eksploatacija bila veca od one koje je prikazivana od
strane koncesionara. Imajucu u vidu navedeno ugovoreno rjesenje, kontrola
otkopanih koli¢ina nije izvrSena na predmetnim leziStima u sklopu kontrole
Ministarstva, sprovedene tokom 2014. i 2015. godine. Novim ugovorom o
koncesiji je definisano placanje i promjenljivog dijela koncesione naknade,
kao i kontrola otkopanih koli¢ina i kvaliteta mineralne sirovine, koja ce se
vrsiti u buducem periodu.”

Preporuka br. 5

U Izvjestaju DRI o prihodima budzeta Crne Gore po osnovu
zaklju¢enih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
utvrdeno je da se u Ministarstvu ekonomije ne vodi evidencija
potrazivanja po osnovu koncesionih naknada po ugovorima o
koncesijama i rjeSenjima o promjenljivom dijelu koncesione naknade.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 5

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo ekonomije u
znacajnoj mjeri unaprijedilo evidenciju potrazivanja po osnovu koncesionih
naknada i to na nacin Sto:

* u okviru analitickih evidencija (u word fajlu kreirali tabele) vode
podatke o ugovorenoj i ostvarenoj proizvodnji, stalnom i promjenljivom

11 Obrazlozenja su 08.03.1 16.03.2016. godine email-om dostavljena drzavnom revizoru

20



dijelu koncesione naknade i ukupnim zaduzenjima po godinama, po
koncesionarima. Na osnovu podataka koje dobijaju od Poreske uprave
(o zaduzenju, ukupnim uplatama i stanju duga) u tabele unose i
podatke o stanju duga koncesionara.

= po dogovoru sa Poreskom upravom, donose rjeSenja o stalnom dijelu

koncesione naknade (od 2015. godine), za svaki ugovor pojedinacno,
polugodiSnje.

2.2. Uprava za vode

Preporuka br. 1.

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zaklju€enih ugovora o koncesijama za koriSc¢enje prirodnih bogatstava data
je preporuka da se u, skladu sa Zakonom!2, za svaki ugovor o koncesiji
mora obezbijediti bankarska garancija ili drugo trazeno obezbjedenje.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 1.

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Uprava za vode u 2015.
godini zakljucila dva ugovora o koncesijama. Na osnovu pregleda
tenderske dokumentacije drzavni revizor je utvrdio da je Uprava za
vode ispoStovala propisane procedure. Ugovori o koncesijama su
obezbijedeni bankarskom garancijom za izvrSavanje obaveza iz
ugovora.

Preporuka br. 2.

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zaklju¢enih ugovora o koncesijama za koriS¢enje prirodnih bogatstava
konstatovano je da Uprava za vode nije postupala u skladu sa odredbama
¢l. 17 stav 1 Zakona o finansiranju upravljanja vodama i donosila rjeSenja o
privctemenom obracunu koncesione naknade, (najkasnije do 20-tog u
mjesecu za prethodni mjesec) vec je donosila rjeSenje o konac¢nom obracunu
na kraju godine.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 2

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Uprava za vode, u 2015.
godini, u toku obracunskog perioda nije donosila rjeSenja o
privremenom obracunu koncesione naknade za izvadeni materijal iz
vodotoka (Sljunak i pijesak), do 20-tog u mjesecu za prethodni mjesec,
vec je obracun koncesione naknade za izvadeni materijal iz vodotoka
vrSila istekom tekuceg obracunskog perioda i donosila rjeSenja po
osnovu konac¢nog obracuna koncesione naknade za izvadeni materijal
iz vodotoka. Uprava za vode u 2016. godini, u skladu sa preporukom
DRI, donosi rjeSenja o privremenom obracunu koncesionih naknada
za izvadeni materijal iz vodotoka.

12 Zakonom o koncesijama (¢l. 43 tacka 12) odredeno je da Ugovor o koncesiji narocito sadrzi: ,visinu i
nacin obezbjedenja garancija za izvrSavanje koncesionog ugovora“.
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Preporuka br. 3.

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je da Uprava za vode ne vodi analiticku evidenciju izvrSenih
uplata koncesionih naknada, Sto nije u skladu sa ¢clanom 49 Zakona o
koncesijama kojim je propisano da ,nadlezni organ prati i kontroliSe
izvrSavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesiji“.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br.3

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Uprava za vode ne vodi
analitiku izvrSenih uplata koncesionih naknada. Uprava za vode nije
koristila instrumente obezbjedenja zbog neispunjavanja ugovorenih
obaveza koncesionara. U 2015. godini Uprava za vode je raskinula dva
ugovora o koncesijama, na zahtjev koncesionara.

Preporuka br. 4

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljuCenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je da Uprava za vode ne vrsi stalni nadzor i kontrolu izvadenog
materijala iz vodotoka (Sljunak i pijesak) kao i da da kadrovski potencijal
Uprave za vode nije dovoljan za uspostavljanje efikasnog sistema kontrole
eksploatacije materijala iz vodotoka.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 4

* Kontrolnom revizijom utvrdeno je da Uprava za vode nije
obezbijedila stalni nadzor eksploatacije materijala iz vodotoka (Sljunak
i pijesak) u 2015. godini. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
je, 2013. godine, izmjenama akta o sistematizaciji Uprave za vode
povecalo broj izvrSilaca na 13. Uprava za vode sada ima Cetiri
zaposlena Sto, uz postojecu kvalifikacionu strukturu zaposlenih (jedan
diplomirani inzZinjer agronomije je zaduzZen za koncesije iz oblasti
vodoprivrede), nije dovoljno da se obezbijedi odgovarajuci nadzor.

Preporuka br. 5

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je da Uprava za vode nije ostvarila odgovarajucu saradnju sa
Poreskom upravom i Upravom za inspekcijske poslove radi razmjene
podataka i poboljSanja naplate budzetskih prihoda.
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Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 5

* Kontrolnom revizijom je konstatovano da je ostvareno poboljSanje
u saradnji Uprave za vode, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske
poslove. Poreska uprava mjesecno dostavlja podatke o naplati svih
obaveza koncesionara, a Uprava za inspekcijske poslove na zahtjev
Uprave za vode upucuje u kontrolu inspektora za vode.

2.3. Ministarstvo finansija

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava date
su preporuke u cilju dodatnog unaprijedenja procedure po kojima bi se
postupalo u postupku izvrSavanja koncesionih ugovora. DRI je preporucila
Vladi - Ministarstvu finansija da izradi Uputstvo o evidenciji potrazivanja od
koncesija u okviru potrosackih jedinica, davaoca koncesija i uspostavi
centralizovanu evidenciju nastanka i naplate potrazivanja od koncesija.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka nije realizovana.
Ministarstvo finansija je u vezi sa predmetnom preporukom dalo sljedeci
odgovor:

,Clanom 49, stav 4 Zakona o koncesijama (,Sluzbeni list CG“, broj
08/09) propisano je da naplatu koncesione naknade vrSe organi nadlezni za
naplatu javnih prihoda, a §to podrazumijeva da naplatu istih na drzavnom
nivou vrSi Poreska uprava, a na lokalnom nivou poreski organi jedinica
lokalne samouprave. U vezi sa tim poreski organi su duzni da vode
evidenciju u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Pravilnikom o
poreskom racunovodstvu, te da preduzimaju mjere naplate u skladu sa
navedenim propisima. Kada je u pitanju evidencija u okviru potrosSackih
jedinica, davaoca koncesija, smatramo da Ministarstvo finansija nema
zakonska ovlascenja da propisuje istu kroz, kako se navodi u preporuci DRI,
Uputstvo o evidenciji potrazivanja od koncesija. S obzirom da ovom
Ministarstvu nijesu propisana takva ovlascenja pretpostavljamo da ste
saglasni da nijesmo u mogucnosti da nametnemo takve obaveze drugom
ministarstvu ili drzavnom organu.“

Drzavna revizorska institucija je preporucila Ministarstvu finansija
da izradi Uputstvo o evidenciji potrazivanja od koncesija u okviru
potroSackih jedinica, davaoca koncesija 1 uspostavi centralizovanu
evidenciju nastanka i naplate potrazivanja od koncesija, u skladu sa stavom
1 ¢lana 64 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji glasi:

sNacin vodenja racunovodstva budzeta, podnoSenja izvjeStaja o
koriScenju sredstava budzeta i nacCin evidentiranja primitaka, izdataka,
ugovorenih obaveza, koncesija, kapitalnih projekata i programskog budzeta
propisuje Ministarstvo finansija.
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2.4. Poreska uprava

Preporuka br. 1

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je da je veliki broj koncesionara u stecaju, ne posjeduje
nepokretnu imovinu ili ne izmiruje uredno poreske i druge obaveze prema
drzavi Sto je uticalo na naplatu naknada od koncesija.

Drzavni organi (koncedenti) prilikom zaklju¢ivanja koncesionih
ugovora uglavnom ne koriste instrumente obezbjedenja naplate koncesione
naknade koji bi naplatu duga c¢inili jednostavnom, brzom, i efikasnom. Od
zakonom propisanih instrumenata naplate, poreski organ u postupku
naplate koncesione naknade nije u dovoljnoj mjeri koristio sve raspolozive
instrumente za obezbjedenje naplate i naplatu poreskog duga.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br.1

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Poreska uprava vrsi prinudnu
naplatu poreskog i drugog duga po obavjeStenjima obvezniku,
telefonskim kontaktom, po zakljuécima o naplati iz novcanih
sredstava koncesionih obveznika (direktno ili prenosom sredstava sa
racuna — blokada zZiro-racuna), iz hipoteke nad imovinom duznika ili
fiducijom.

Preporuka br. 2

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatsta
utvrdeno je da Poreska uprava ne dostavlja koncedentima (Ministarstvu
ekonomije, Upravi za Sume i Upravi za vode) informacije o stanju
neizmirenih obaveza po osnovu koncesionih naknada.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 2

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Poreska uprava postupila
po preporukama DRI i redovno dostavlja nadleznim drzavnim
organima mjesecne izvjeStaje o naplati koncesionih naknada za
svakog koncesionara pojedinacno, informacije o stanju duga po
osnovu koncesionih naknada za svakog koncesionara pojedinacno,
kao i informacije o preduzetim mjerama naplate. Poreska uprava vrsi
kvartalno i godiSnje sravnjenje stanja na individualnim analitickim
racunima poreskih obveznika sa nadleznim drzavnim organima koji
donose rjeSenja o iznosu koncesione naknade.
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2.5. Uprava za inspekcijske poslove

Preporuka br. 1

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
konstatovano je da je potrebno inspekcijski nadzor razvijati kao
kontinuirani proces nadgledanja aktivnosti u izvrSenju koncesionih ugovora,
pogotovo na najizdasnijim lokalitetima kao i pojacano vrSenje inspekcijskog
nadzora kod koncesionara.

Utvrdeno ¢cinjeni¢no stanje za preporuku br. 1

Nadlezni odsjeci Uprave za inspekcijske poslove dostavili su DRI
pojedinacne izvjeStaje o izvrSenim inspekcijskim nadzorima kod
koncesionara.

Odsjek za inspekciju vode u svom Izjasnjenju!3 navodi da inspektori
za vode, u skladu sa raspolozivim kadrovskim kapacitetima, vrse redovne i
kontinuirane inspekcijske nadzore u oblasti voda, sa posebnim akcentom na
kontroli lokaliteta na kojima se vrSi eksploatacija rjeCnih nanosa (Sljunka i
pijeska). Obilaskom ovih lokaliteta na vodotocima kontroliSe se i da li
koncesionari koji nijesu ispunili propisane obaveze obavljaju djelatnost.
VrSeci proces nadgledanja aktivnosti u izvrSenju koncesionih ugovora kod
koncesionara koji su dobili vodnu saglasnost za 2015. godinu izvrSen je
nadzor nad 8 koncesinara koji na odredenim lokalitetima vrse eksploataciju
Sljunka i pijeska. U tri inspekcijska nadzora nijesu utvrdene nepravilnosti, u
Ceti slucaja nijesu se izvodili radovi na eksloataciji rjecnih nanosa, dok je u
jednom slucaju nalozena mjera dobrovoljno izvrSena.

Prema IzjaSnjenju geoloske inspekcije!4 tokom 2015. godine geoloska
inspekcija je izvrSila ukupno 182 inspekcijska nadzora i to: 16 nadzora kod
koncesionara koji imaju zakljuc¢ene ugovore o pravu na detaljna geoloSka
istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, 27 inspekcijska nadzora kod
JU Zavod za geoloska istrazivanja - Podgorica i 139 nadzora kod investitora i
izvodaca detaljnih geoloSkih istrazivanja tla koja su se izvodila za potrebe
izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena. U prilogu dat je detaljan pregled o izvrSenim
inspekcijskim nadzorima kod koncesionara sa utvrdenim stanjem i
preduzetim mjerama. U sklopu aktivnosti na leziStima koja su bila predmet
nadzora izvrSen je pregled radova, geodetsko snimanje povrSinskih kopova,
detaljan pregled dokumentacije i izrada graficke dokumentacije. IzvrSen je i
proracun otkopanih kolicina mineralnih sirovina i uradeni izvjeStaji o
kontroli otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina na ovim leziStima. IzvjeStaji
o ovim nadzorima dostavljeni su Ministrastvu ekonomije i koncesionarima.

13 br. 0407-1-sl od 02. 02. 2016. g.
14 br.01/2016/531 od 01. 02. 2016. godine
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Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zasStitu bilja prema IzjasSnjenjul®
tokom 2015. godme izvrsila je 1071 inspekcijski pregled i to:
418 nadzora kod Uprave za Sume (predmet nadzora: izrada i
donosSenje planskih dokumenata, doznaka stabala, uzgoj i zastita
Suma, prijem i promet drvnih sortimenata, realizacija planiranih
mjera i dr);
- 212 nadzora kod koncesionara (predmet nadzora: sjeca, izrada i
izvlacenje drvnih sortimenata, uspostavljanje Sumskog reda,
zaStita Suma, promet i skladiStenje drvnih sortimenata, izrada i
sanacja Sumskih puteva/vlaka);
- 80 inspekcijskih nadzora kod vlasnika privatnih Suma;
- 35 nadzora kod nacionalnih parkova;
- 171 nadzor kod korisnika lovista;
- 128 nadzora kod pilana i
- 27 zajednickih nadzora sa drugim inspekcijama.
Odsjek za rudarsku, geoloSku i inspekciju za ugljovodonike je u
IzjaSnjenju dostavio detaljan pregled o 50 inspekcijskih nadzora, iz njihove
nadleznosti, koji su izvrSeni tokom 2015. godine.

Preporuka br. 2

U IzvjeStaju DRI o reviziji prihoda budzeta Crne Gore po osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama za koriScenje prirodnih bogatstava
preporucena je izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Uprave za inspekcijske poslove i povecanje broja
sistematizovanih radnih mjesta: Rudarske, GeoloSke i Vodoprivredne
inspekcije, kao i zapoS§ljavanje odgovarajucih kadrova u skladu sa zakonom.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 2

» Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Uprava za inspekcijske
poslove dva puta u 2014. godini, 12.06.2014.g. i 11.11.2014 g.
upucivala Ministarstvu finansija radi davanja saglasnosti Prijedloge
Pravilnika o wunutras$njoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je
predlozila, izmedu ostalog, i povecanje broja inspektora za vode za dva
odnosno jednog izvrSioca. Ministarstvo finansija je u oba sluc¢aja dalo
negativno miSljenjel® na Prijedloge Pravilnika uz navodenje da se
»,0dlozZi usvajanje Pravinika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
uprave jer budzetom za narednu godinu nijesu planirana sredstva za
novo zapoSljavanje®.

15 br. 01/2016/531/2 od 02. 02. 2016. godine
16 Akti Ministrastva finansija br. 03-01-6611/1 od 22. 10. 2014.g. i br. 01-12936/1/1 od 08. 12.
2014. g.
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Zakljucna ocjena:

Subjekti revizije od ukupno 15 izdatih preporuka DRI, koje su bili
predmet kontrolne revizije, su:

= realizovali 11 preporuka;

» jedna preporuke je djelomicno realizovana;

= 3 preporuke nijesu realizovane.

Djelomicno realizovana preporuka odnosi se:

- na povecCanje broja sistematizovanih radnih mjesta
rudarske, geoloske i vodoprivredne inspekcije gdje je
Uprava za inspekcijske poslove dva puta upucivala
Ministarstvu finansija radi davanja saglasnosti Prijedloge
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, a
Ministarstvo finansija je u oba slucaja dalo negativno
miSljenje.

Uprava za vode nije realizovala preporuke u skladu sa kojim treba da
vodi analitiku izvrSenih uplata koncesionih naknada i obezbijedi stalni
nadzor eksploatacije materijala iz vodotoka (Sljunak i pijesak).

Uprava za vode u svom IzjaSnjenjul” na Preliminarni IzvjeStaj DRI
navodi:

»U Upravi za vode kljucni problem je nedostajucéi kadar i urgentno
je kadrovsko i organitaciono jacanje ovog organa. Ovo iz razloga Sto u
Upravi za vode rade samo 4 sluzbenika na neodredeno vrijeme,
ukljucujuci i direktora.

Ministarstvo finansija nije izradilo Uputstvo o evidenciji potrazivanja
od koncesija u okviru potrosackih jedinica, davaoca koncesija i uspostavilo
centralizovanu evidenciju nastanka i naplate potrazivanja od koncesija.

17 broj 11/16-0101-332/2 od 21.04.2016.g.
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DIO III ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Na bazi sprovedene kontrolne revizije i utvrdenog cinjeni¢nog stanja,
a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i
clanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI
u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (clan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i
g. Nikola N. Kovacevi¢ (Clan Senata - c¢lan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma odrzanoj 12.05.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o kontrolnoj reviziji

REGISTRA UGOVORA O KONCESIJAMA I
PRIHODI BUDZETA CRNE GORE PO OSNOVU ZAKLJUCENIH UGOVORA
O KONCESIJAMA ZA KORISCENJE PRIRODNIH BOGATSTAVA

Registar ugovora o koncesijama

Ugovori, aneksi ugovora i raskidi ugovora, za koje je predhodnom
revizijom utvrdeno da nijesu upisani u Registar ugovora o koncesijama,
dostavljeni su Komisiji za koncesije od strane koncedenata i upisani u
Registar. U Registar je upisano 49 ugovora o koncesijama i ispravljeni su
pogresSno upisani podaci u Registru.

Od decembra 2015. godine internet stranica Komisije za koncesije je
aktivna i na njoj je objavljen Registar ugovora o koncesijama i druga
dokumenta koja, po miSljenju Komisije, mogu biti znacajna za
zainteresovane subjekte (IzvjeStaji o radu Komisije, zakonska i podzakonska
regulativa, sastav Komisije).

GodiSnji izvjestaj o radu Komisije za 2014. godinu je sacinjen i
dostavljen nadleznim subjektima — SkupStini, Vladi i jedinicama lokalne
samouprave. IzvjeStaj je podnesen Vladi 13. januara 2016. godine preko
Ministarstva ekonomije. GodiSnji izvjeStaj o radu Komisije za 2015. godinu
dostavljen je nadleznim organima u zakonom propisanom roku. Ministarstvo
ekonomije je izvrS§ilo dopunu Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra
ugovora o koncesijamal® kojim je propisana obaveza vodenja Registra
ugovora o koncesijama i u elektronskoj formi.

Prihodi budzeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora o
koncesijama za koriSéenje prirodnih bogatstava!®

Ministarstvo ekonomije je usljed neizvrSenja ugovornih obaveza od
strane koncesionara, odnosno pokretanja stecajnog postupka, tokom 2015.
godine, raskinulo tri ugovora o koncesiji. Ministarstvo ekonomije je u cilju

18 Sl. list Crne Gore“, br. 32715 od 26.06.2015.g.
19 Napomena: Kontrola realizacije preporuka koje se odnose na Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja — Upravu za Sume predmet je posebne kontrolne revizije DRI.
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pribavljanja sredstava obezbjedenja ugovornih obaveza zakljucilo anekse
ugovora za Cetiri koncesionara koji su dostavili bankarsku garanciju.
Ugovorima o koncesijama (Cetiri ugovora) koji su zaklju¢eni u periodu od
01.06.2014. do 18.03.2016. godine, kao sredstvo obezbjedenje izvrSenja
ugovornih obaveza, utvrdena je obaveza dostavljana bankarskih garancija i
to posebno za dobijeno pravo na detaljna istrazivanja i za dobijeno pravo na
eksploataciju, ¢ime je stvorena pretpostavka za obezbjedenje izvrSenja
ugovornih obaveza u fazi detaljnih geoloskih istrazivanja i u fazi
eksploatacije, Sto nije bilo precizirano u ranijim wugovorima. Takode,
ugovorima je definisano da su ugovorne strane saglasne da kontrolu
otkopane kolicine mineralne sirovine moze jedanput godiSnje izvrSiti
institucija ili komisija koju odredi organ uprave, Cime je obezbijedena
mogucnost vrSenja eksterne revizije. Ministarstvo ekonomije je za ugovore
za koje nijesu bila obezbijedena sredstva obezbjedenja (utvrdeno
predhodnom revizijom) dostavilo drzavnom revizoru na uvid garancije banke
i dokumentaciju na osnovu koje se moze utvrditi da je pokrenuta procedura
upisa hipoteke.

- Nakon izvrSene kontrole otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina,
koja je izvrSena za 38 leziSta, Ministarstvo ekonomije je
dostavilo Poreskoj upravi rjeSenja o promjenjljivom dijelu
koncesione naknade po osnovu viSe ostvarene proizvodnje
od prikazane, cime je realizacijom preporuke DRI ostvaren
prihod budZeta Crne Gore u ukupnom iznosu od
1.291.563,77 €.

- Ministarstvo ekonomije je u znacajnoj mjeri unaprijedilo
evidenciju potrazivanja po osnovu koncesionih naknada.

Uprava za vode je u 2015. godini zakljuc¢ila dva ugovora o
koncesijama, u skladu sa propisanim procedurama. Ugovori o koncesijama
su obezbijedeni bankarskom garancijom za izvrSavanje obaveza iz ugovora.
Ostvareno je poboljSanje u saradnji Uprave za vode, Poreske uprave i Uprave
za inspekcijske poslove. Poreska uprava mjesecno dostavlja podatke o
naplati svih obaveza koncesionara, a Uprava za inspekcijske poslove na
zahtjev Uprave za vode upucuje u kontrolu inspektora za vode. Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja je, 2013. godine, izmjenama akta o
sistematizaciji Uprave za vode povecalo broj izvrSilaca na 13 (ranijim aktom
taj broj je bio utvrden na 7).

Uprava za vode u 2016. godini, u skladu sa preporukom DRI, donosi
rjeSenja o privremenom obracunu koncesionih naknada za izvadeni
materijal iz vodotoka.

Poreska uprava redovno dostavlja nadleznim drzavnim organima
mjesecne izvjeStaje o naplati koncesionih naknada za svakog koncesionara
pojedinacno, informacije o stanju duga po osnovu koncesionih naknada za
svakog koncesionara pojedinacno, kao i informacije o preduzetim mjerama
naplate.

Poreska uprava vrSi kvartalno i godiSnje sravnjenje stanja na
individualnim analitickim racunima poreskih obveznika sa nadleznim
drzavnim organima koji donose rjeSenja o iznosu koncesione naknade.
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ZAKLJUCNA OCJENA

Aktivnostima koje su subjekti revizije preduzeli u cilju
realizacije preporuka DRI ostvaren je napredak u oblasti
davanja, obrac¢una, naplate i nadzora koncesija za koriScenje
prirodnih bogatstava.

Registar ugovora o koncesijama joS uvijek ne pruza potpunu
sliku stanja aktivnih ugovora o koncesijama $to je posljedica
nedostavljanja obavjeStenja o isteku vremena trajanja ugovora o
koncesijama. Ostaju problemi koji se odnose na blagovremeno
dostavljanje ugovora o koncesijama i promjena koji ih prate od
strane koncedenata.

Kod obracuna koncesione naknade:

- Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Uprava za vode,
u 2015. godini, u toku obrac¢unskog perioda nije donosila
rjeSenja o privcemenom obrac¢unu koncesione naknade za
izvadeni materijal iz vodotoka (Sljunak i pijesak), do 20-
tog u mjesecu za prethodni mjesec, vec je obracun
koncesione naknade za izvadeni materijal iz vodotoka
vrSila istekom tekuceg obracunskog perioda i donosila
rjeSenja po osnovu konacnog obracuna koncesione
naknade za izvadeni materijal iz vodotoka. Uprava za vode
u 2016. godini, u skladu sa preporukom DRI, donosi
rjeSenja o privremenom obracunu koncesionih naknada
za izvadeni materijal iz vodotoka.

- Uprava za vode, s obzirom na cinjenice da ne postoji
Ugovor o koncesiji za izvoriste “Ceoce” i da nema
informaciju o ostvarenoj proizvodnji, nije vrSila obracun
koncesione naknade za 2015. godine za izvoriSte
mineralne vode ,Ceoce“ (proizvodnju mineralne vode
sRada“), iako je izvjesno da je eksploatacija u toku iste
godine vrSena.

- Ministarstvo ekonomije 2za proizvodnju vecu od
prikazane od 119.138 m3 ¢&.s.m. utvrdenu kontrolom
otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina za leziSte “Midova
kosa”-Budos, opstina NikSi¢, nije donijelo rjeSenje o
promjenjljivom dijelu koncesione naknade iz razloga Sto:
“nijesu postojale zakonske mogucnosti da se obracuna
koncesiona naknada, jer ne postoji pravni osnov za
obracun iste, a to je vazeci ugovor o koncesiji, pri c¢emu je
i eksploatacija vrSena bez znanja Ministarstva ekonomije®.
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= Uprava za vode nije obezbijedila stalni nadzor eksploatacije
materijala iz vodotoka (Sljunak i pijesak) u 2015. godini.

* Nadlezni Kolegijum DRI skrece pazZnju na situacije gdje se
vrSila eksploatacija, a nije obracunavana koncesiona naknada
(lokacije ,Midova kosa“ i ,Ceoce“). Nadlezni organi treba da
postupaju u skladu sa principima dobrog upravljanja i
prevazidu nedostatke pravnog i institucionalnog okvira.

» Nedostaci u oblasti koncesija su nedovoljna definisanost i
primjenjivost pravnog rezima. Osim opSteg zakona (Zakon o
koncesijama) postoje posebni zakoni (Zakon o Sumama, Zakon o
igrama na srecu) koji ureduju problematiku koncesija, pa je
prisutan problem medusobnog odnosa ovih zakona. Potrebno je
Sto prije donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu koji je u
formi nacrta a kojim se, izmedu ostalog, reguliSe i ureduje
oblast koncesija i predvida kvalitetniji nadzor u ovoj oblasti.

Sa utvrdenim nepravilnostima 1 nedostacima u realizaciji
preporuka, a posebno o situacijama gdje se vrSila eksploatacija a
nije obracunavana koncesiona naknada, DRI ée kroz upuéivanje
Konac¢nog izvjeStaja o reviziji, upoznati Skupstinu Crne Gore i
Vladu Crne Gore.

Subjekti revizije koji nijesu realizovali ili su djelomic¢no
realizovali preporuke DRI, Sto je konstatovano u kontrolnoj
reviziji, treba da okoncaju aktivnosti na realizaciji izdatih
preporuka kako bi se utvrdene nepravilnosti u oblasti koncesija
otklonile i o tome u roku od 6 mjeseci izvjeste DRI.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

Dr Branislav RADULOVIC
senator DRI
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